


附件1 
失信案例记录归集工作规范

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实党中央、国务院关于推进社会信用体系建设，建立健全跨地区、跨部门的信用联动监管机制，对失信主体加强信用约束和监管的决策部署，规范失信案例记录归集工作流程，明确失信案例记录归集标准，保障失信案例记录归集工作规范有序开展，根据《国家发展改革委办公厅关于开展失信案例核查和失信记录归集工作的通知》（以下简称《工作通知》）等文件要求并结合工作实际，编制本规范。
一、失信案例归集范围
（一）主流媒体曝光的典型失信案例。一是国家互联网信息办公室公布的可供网站转载新闻的新闻单位曝光的涉及严重违法违规失信行为、引起较大社会关注且被有关部门认定查处的典型失信案例。二是其他媒体曝光，转发量达到500次以上或浏览量达到5万以上，短期内引起较大社会关注的典型失信案例。
（二）有关部门发布的典型失信案例。各级政府部门（权威组织）在相应官方网站进行公示或通报的典型失信案例，如非法集资、黑导游、黑中介、虚假宣传以及食品药品违法等失信事件。
二、失信案例记录标准
（一）失信记录类别
失信记录主要包括行政处罚类以及司法判决和执行类失信记录。其中相关主体因对应的失信案例被相关监管部门依法查处的典型失信案例形成行政处罚类失信记录。相关主体被公安、司法部门依法查处的失信案例列入司法判决和执行类失信记录。主要包括逃税骗税、恶意逃废债务、恶意拖欠货款或服务费、恶意欠薪、非法集资、合同欺诈、传销、无证照经营、制售假冒伪劣产品和故意侵犯知识产权、出借和借用资质投标、围标串标、虚假广告、侵害消费者或证券期货投资者合法权益、严重破坏网络空间传播秩序、聚众扰乱社会秩序等恶意失信行为的典型失信案例。
（二）失信记录数据项规范
失信记录主要数据项包括：一是相关主体的基本信息，包括主体名称、主体类别、代码或证件类型、代码或证件号码、法定代表人姓名、法定代表人身份证件类型、法定代表人身份证件号码等；二是媒体曝光情况，包括案例发生地区编码、案例名称/标题、案例内容摘要、曝光媒体、曝光时间、曝光链接、领域代码等；三是针对曝光事件有关部门认定处理情况，包括认定部门、认定结论、主要责任人姓名、主要责任人证件类型、主要责任人证件号码、行政处罚决定文书号或法院裁定书/决定书号、认定结论源文件等；四是相关主体列入联合惩戒对象情况，包括是是否符合列入联合惩戒对象标准、符合联合惩戒对象的具体标准、是否公示等；五是填报情况，包括记录填报时间、记录填报单位等（详见《失信记录格式规范》）。
三、失信案例记录归集流程
（一）失信案例收集和分发。中经网、中宏网、大数据机构和第三方信用服务机构等通过大数据等技术及时将全国范围内媒体曝光典型失信案例和有关部门通报的其他典型失信案例归集整理到全国信用信息共享平台失信案例记录归集子系统（简称“系统”），导入失信案例记录数据库。通过系统自动按照属地进行推送分发。
（二）失信案例记录归集上传。各地方社会信用体系建设牵头部门机制化查收纳入台账的失信案例，进行全过程跟踪，及时归集形成相关主体失信记录，记入其公共信用电子档案。其中，有关部门已做出明确行政处罚认定结论或司法判决结论的案例，基于已有结论直接形成失信记录上传到系统归档；通过公开渠道无法获取有关部门明确处罚认定结论或者尚未进行查处的案例，督促有关主管部门抓紧查处和提供查处认定结论，转为失信记录后上传到系统归档。对于需要开展失信核查的失信案例，各地方社会信用体系建设牵头部门同步上传核查报告。
（三）失信案例记录归集监测评估。失信案例记录的归集和提交情况将纳入城市信用监测指标体系，对各城市失信案例记录归集工作进行评估，计入城市信用监测评分。
[image: qt_temp]
图1 失信案例记录归集工作流程
四、失信记录共享应用
（一）失信案例记录共享。依托全国信用信息共享平台，将系统归集的失信记录批量推送部委、地方，并在共享平台信用档案查询结果中显示相应记录，供各级政府部门参考使用。
（二）失信案例记录公开。在“信用中国”网站开辟公示专栏，以适当形式将失信案例记录及失信核查报告面向社会公开，并提供相关信息查询服务。
（三）推动实施信用监管和联合惩戒。针对失信记录，且其相关主体的失信行为符合相关领域黑名单认定标准的，以社会信用体系建设牵头部门名义向有关黑名单认定部门发送监管提示函，建议其将相关主体列入黑名单，按照有关规定实施联合惩戒；未达到黑名单认定标准的，推送各有关单位实施重点监管。
（四）纳入公共信用综合评价。将失信案例记录作为相关主体公共信用评价的重要信息支撑，纳入负面舆情、违法违规等指标项，并在评价报告中列明相关失信事实。及时跟踪收集相关反馈和修复信息，按期更新评价结果。
（五）注重数据安全和个人隐私保护。充分考虑数据安全和个人隐私数据的安全保障，加强案例记录在收集、分发、归集、共享、监测评估、公开等各环节的安全防护。通过加密、脱敏等技术，保障存储、交换等过程中的安全。


                    



失信记录格式规范

	序号
	信息要素名称
	数据类型
	长度
	说明
	样例

	1
	主体名称
	文本
	200
	非空项，法人和其他组织名称或自然人姓名
	长春长生生物科技有限责任公司

	2
	主体类别
	文本
	1
	非空项，取值：1-法人和其他组织、2-自然人
	1

	3
	代码或证件
类型
	文本
	2
	非空项，法人和其他组织：0=统一社会信用代码。自然人：10-身份证；20-军人身份有效证件；30-港澳居民来往内地通行证；40-台湾居民来往大陆通行证50-护照； 90-其他法定认可的
证件
	0

	4
	代码或证件
号码
	文本
	30
	非空项,依照代码或证件类型填写相应码值
	91220101124037315G

	5
	法定代表人
姓名
	文本
	100
	选填项，当对象类别为法人和其他组织时填写此字段
	高俊芳

	6
	法定代表人身份证件类型
	文本
	2
	选填项，取值：10-身份证；20-军人身份有效证件；30-港澳居民来往内地通行证；40-台湾居民来往大陆通行证50-护照； 90-其他法定认可的证件
	10

	7
	法定代表人身份证件号码
	文本
	30
	选填项，当对象类别为法人和其他组织时填写此字段
	11010019878026127X（示例）

	8
	案例发生地区编码
	文本
	6
	非空项，案例发生地区6位行政区划代码
	220100

	9
	案例名称/
标题
	文本
	500
	非空项，填写曝光案件的标题或名称
	长春长生生物存在违规行为 药监局责令停止狂犬疫苗的生产

	10
	案例内容摘要
	文本
	4000
	非空项，案例的
主要内容
	国家药品监督管理局发布一则通告引发社会广泛关注。根据线索，国家药品监督管理局组织对长春长生生物科技有限责任公司（002680.SZ，以下简称“长生生物”）开展飞行检查，发现该企业冻干人用狂犬病疫苗生产存在记录造假等严重违反《药品生产质量管理规范》行为。

	11
	曝光媒体
	文本
	200
	选填项，曝光媒体的
名称
	人民网-财经频道

	12
	曝光时间
	日期
	18
	非空项
	2018/7/16

	13
	曝光链接
	文本
	500
	非空项
	http://finance.people.com.cn/n1/2018/0716/c1004-30150159.html

	14
	领域代码
	文本
	200
	非空项，所属领域代码
	1-危害食品药品安全

	15
	认定部门
	文本
	200
	非空项，失信行为认定部门
	吉林省食品药品监督管理局

	16
	认定结论
	文本
	2000
	非空项，认定部门作出的认定结论
	1、没收库存的“吸附无细胞白百破联合疫苗”（批号：201605014-01）186支； 2、没收违法所得858840.00元； 3、处违法生产药品货值金额三倍罚款2584047.60元。 罚没款总计3442887.60元。（叁佰肆拾肆万贰仟捌佰捌拾柒元陆角整）

	17
	主要责任人
姓名
	文本
	200
	选填项，失信主体为法人时，填写认定部门认定的主要失信行为责任人姓名
	高俊芳

	18
	主要责任人
证件类型
	文本
	2
	选填项，取值：10-身份证；20-军人身份有效证件；30-港澳居民来往内地通行证；40-台湾居民来往大陆通行证50-护照； 90-其他法定认可的证件
	10

	19
	主要责任人
证件号码
	文本
	30
	选填项，依照代码或证件类型填写相应码值
	11010019878026127X（示例）

	20
	行政处罚决定文书号或法院裁定书/决定书号
	文本
	200
	非空项，有关部门作出的处罚或法院裁定等文书号或决定书号
	吉食药监药行罚〔2018〕17号

	21
	认定结论
源文件
	文件
	
	选填项，认定结论的电子扫描件
	

	22
	是否符合列入联合惩戒对象标准
	文本
	1
	非空项，0-否，1-是
	1

	23
	符合联合惩戒对象的具体
标准
	文本
	2000
	备忘录或认定办法中的具体条目
	《关于对食品药品生产经营严重失信者开展联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2016〕1962号）

	24
	是否公示
	文本
	1
	非空项，0-否，1-是
	0

	25
	记录填报时间
	日期
	18
	非空项，记录填报时间
	2019/4/1

	26
	记录填报单位
	文本
	200
	非空项，记录填报单位
	吉林省发展和
改革委员会




附件2
	全国信用信息共享平台网站普通帐号开通申请表

	
	  填表时间：     年   月   日

	申请单位
	盖章单位

	帐号用途
	使用国家信用平台联合奖惩系统

	帐号责任人
	具体使用人姓名
	所在部门及职务
	XX地区XX部门XX科室，干部、科员、处长等

	联系电话
	手机号，接收动态码
	邮箱
	

	申请单位
盖章
	
年   月   日

	申请须知
	1、普通帐号具有网站数据的浏览和查询功能，帐号开通完成后，请申请单位立即更改帐号密码，并对帐号进行妥善保管。
2、若帐号责任人发生变更，申请单位须及时向平台管理单位提交帐号变更申请。除帐号责任人外，其他帐号注册信息（如电话、邮箱等）可在登录系统后自行变更，若有变更则以变更后信息为准。
3、为加强帐号使用安全和责任管理，网站后台将对所有帐号的操作日志进行记录和审计。
4、提交帐号开通申请视为申请单位同意按照网站数据使用要求使用相关数据，严格控制网站数据使用范围。


联系电话：010-68538361                  联系邮箱：yyc@creditchina.gov.cn
传    真：010-68538385
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